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CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO DO ORDENAMENTO E
GESTAO DO ESPACO MARITIMO




ENQUADRAMENTO
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Objetivos:

NocOes essenciais sobre o ordenamento e gestao do espaco
maritimo nacional (EMN)

Enquadramento internacional e europeu

Introducao ao novo regime juridico portugués



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Ordenamento:

Instrumento para atingir os objetivos da Diretiva Quadro «Estratégia
Marinha» (DQEM ) - obter/manter um bom estado ambiental no meio
marinho até 2020, entre outros - através de uma abordagem
ecossistémica a gestao das atividades humanas



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Regime juridico nacional:
Lein.° 17/2014, de 10 de abril
Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo

O processo legislativo



NOCOES FUNDAMENTAIS

$lojpfhlilA

Ordenamento:
Tarefa fundamental do Estado [art. 9.° e), 165(1) z) CRP]

‘um processo atraves do qual as autoridades competentes dos
Estados-Membros analisam e organizam as atividades humanas
nas zonas marinhas para alcancar objetivos ecologicos,
economicos e sociais’

(Diretiva 2014/89/UE)

Gestao:

‘Refor¢o do vetor utilizagao’



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Protecao e preservacao do meio ambiente marinho

Reconhecimento juridico internacional, europeu e nacional

Bom estado ambiental (DQEM)

[Diretiva 2008/56/CE de 17 de junho de 2008 (Diretiva Quadro
«Estratégia Marinha»; transposta pelo Decreto-Lei n.° 108/2010, de

13 de outubro)]

A necessidade de ordenamento do espaco maritimo...
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A NECESSIDADE DE ORDENAMENTO DO
ESPACO MARITIMO

$lojpfhlilA

Interconetividade e tridimensionalidade do espaco maritimo

Convencéo das Nagoes Unidas Sobre o Direito do Mar (CNUDM):
“os problemas do espac¢o maritimo estao estritamente
Interrelacionados e devem ser considerados no seu conjunto”

UNESCO:
governacgao integral, planeamento que permita o desenvolvimento
sustentavel, no espaco e no tempo, de usos e atividades

11



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Espaco maritimo (nacional) [Lei 34/2006, de 28 de julho]
Linhas de base [Decreto-Lei 495/85, de 29 de novembro]

Ordenamento e gestao do EMN na Zona Economica Exclusiva (ZEE)
e na pendéncia do processo de extensao da plataforma continental

a) O regime da Area (Parte XI CNUDM)
b) O titulo legal dos Estados costeiros para alem das 200 milhas
nauticas (mn)

Direitos e liberdades de outros Estados no EMN (navegacao e de
sobrevoo, cabos e ductos submarinos, investigacao cientifica
marinha, ilhas artificiais no alto mar)
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NOCOES FUNDAMENTAIS
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Unidao Europeia: Politica Maritima Integrada (PMI)

a) Apoiar a utilizacdo sustentavel dos mares e dos oceanos e
elaborar processos de decisdo coordenados, coerentes e
transparentes para as politicas setoriais da Uniao Europeia,
tendo em vista o bom estado ambiental

b) Reconhecimento da interligacao das questbes ligadas ao mar e
tratamento como um todo

c) Necessidade de um planeamento coordenado das atividades e
de uma gestao estratégica

13



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Unidao Europeia: DQEM

Diretiva 2008/56/CE de 17 de junho de 2008: medidas que visem o
bom estado ambiental do meio marinho até 2020

a) Adotar estratégias marinhas que apliguem uma abordagem
ecossistémica a gestao das atividades humanas (considerar os
efeitos de cada acado nos diferentes componentes de um
ecossistema)

b) Assegurar que a pressao coletiva de atividades seja
mantida a niveis compativeis com a consecucdo de um bom
estado ambiental e a capacidade de resposta dos ecossistemas
marinhos

14



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Unido Europeia: DQEM (cont.)

c) Permitir a utilizacdo sustentavel dos bens e servicos
marinhos pelas geracoes presentes e futuras (responsabilidade
Intergeracional)

d) Coeréncia entre as preocupacdes ambientais e as diversas
politicas, acordos e medidas legislativas com impacte no meio
marinho, e a integracdo dessas preocupacdes nessas politicas,
acordos e medidas

15



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Unido Europeia (cont.):

“criacao de um quadro juridico eficaz de compatibilizacdo entre usos
ou atividades concorrentes, contribuindo para um melhor e maior
aproveitamento econdmico do meio marinho, permitindo a
coordenacdo das acoes das autoridades publicas e da iniciativa
privada e minimizando os impactos das atividades humanas no meio
marinho, rumo a sustentabilidade.”

Comunicacao da Comissao Europeia, 26.06.2008

16



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Unido Europeia (cont.):
a) Obrigatoriedade do regime
b) Estruturas de coordenacao
c) Prevenir a duplicacéo e substituir sobreposicOes e redundancias
d) Desmaterializacao dos procedimentos

e) Balcdo Unico (one-stop-shop)

17



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Unido Europeia (cont.):

Diretiva 2014/89/UE, 23 julho 2014, estabelece um quadro para o
ordenamento do espacgo maritimo

Visa promover:
a) Crescimento sustentavel das economias maritimas
b) Desenvolvimento sustentavel das zonas marinhas

c) Utilizacao sustentavel dos recursos marinhos

18



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Unido Europeia (cont.): Diretiva 2014/89/UE

a)

b)

C)

d)

Ordenamento através de planos

Processo de decisdo coerente, transparente, sustentavel,
fundamentado

Obrigacdes tendentes a estabelecer um processo de
ordenamento maritimo, conducente a um plano ou planos de
ordenamento do espaco maritimo

Considerar as interacdes terra-mar e promover a cooperacao
entre os Estados-Membros

19



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Unido Europeia (cont.): Diretiva 2014/89/UE

Requisitos do ordenamento

a) Ter em conta as interacO0es terra-mar, 0S aspetos
ambientais, econdmicos e sociais, de seguranca

b) Promover a coeréncia entre o ordenamento e o plano ou
planos correspondentes e outros processos

c) Garantir a participacéo das partes interessadas
d) Organizar a utilizacao dos melhores dados disponiveis
e) Garantir uma cooperacao transnacional eficaz

f) Promover a cooperacéo com os paises terceiros

20



O ESPACO MARITIMO NACIONAL
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Unido Europeia (cont.):
Competéncias relativamente aos Estados-Membros

a) Competéncia partilhada em coesao territorial e ambiente,
mas...

b) N&o altera os direitos de jurisdicao e de soberania dos
Estados-Membros sobre 0s espacos maritimos, assim como na
elaboracdo, aprovacao e Iimplementacdo dos planos e
atribuicao de direitos de utilizacao privativa

c) A Uniao Europeia estabeleceu um quadro relativo ao
ordenamento do espacgo maritimo

21



NOCOES FUNDAMENTAIS
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Estrategia Nacional para o Mar 2013-2020:

“criacdo de um quadro juridico eficaz de compatibilizacdo entre
usos ou atividades concorrentes, contribuindo para um melhor e
maior aproveitamento econdémico do meio marinho, permitindo a
coordenacao das acdes das autoridades publicas e da iniciativa
privada e minimizando os impactos das atividades humanas no
meio marinho, rumo a sustentabilidade.”

Participacao do setor publico e privado

22



LBOGEM
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‘Estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestao do
Espaco Maritimo Nacional (LBOGEM)’

Destaque do vetor utilizacao, exceto...

Competéncias juridico-constitucionais e a titularidade do dominio
publico maritimo (Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro)
Conformidade com a CNUDM e a aplicacédo a ZEE

Publicada antes da Diretiva 2014/89/UE

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e Decreto-Lei n.°
226-A/2007, de 31 de maio
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CAPITULO 2
O SISTEMA DO ORDENAMENTO E GESTAO
DO ESPACO MARITIMO NACIONAL




SISTEMA DE ORDENAMENTO
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Objetivos:
Conhecimento do sistema de ordenamento
a) Os instrumentos de ordenamento

b) Os titulos de utilizacdo privativa

25



SISTEMA DE ORDENAMENTO
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O regime juridico de ordenamento e gestdo do EMN
Utilizacao privativa para fins aquicolas

Competéncias juridico-constitucionais e a titularidade do dominio
publico maritimo

Conformidade com a CNUDM e a aplicacao a ZEE

Aplicacido da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e do
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio

26



SISTEMA DE ORDENAMENTO
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Relacdo com outros regimes:

a)
b)
C)

d)
e)

f)

Nao altera o regime da conservacao da natureza ou do ambiente
Nao é aplicavel a areas de jurisdicéo portuaria, exceto...

Lei dos Solos (articulacdo mar-terra): compatibilizacéo e
hierarquia

Lei de Bases dos Recursos Geoldgicos
Regulamento dos trabalhos arqueoldgicos

Regime juridico da classificac&o e gestdo de Areas Marinhas
Protegidas (AMP)

Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM)

27



SISTEMA DE ORDENAMENTO
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Relacdo com outros regimes:

a) Instrumentos estratégicos de politica de ordenamento e de
gestao (e.g. ENM)

b) Plano de situacéo

c) Plano de afetacéo

28



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Objetivos:
a) [Executar os instrumentos estratégicos
b) Promover a exploracao economica sustentavel, racional e

eficiente dos recursos marinhos e dos servi¢cos dos ecossistemas
c) Ordenar usos e atividades
d) Prevenir ou minimizar eventuais conflitos
e) Garantir a seguranca juridica e a transparéncia dos

f)

procedimentos

Assegurar a utilizacédo da informacé&o disponivel sobre o espaco
maritimo nacional

Os instrumentos do ordenamento vinculam as entidades publicas e
privadas

29



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO

$lojpfhlilA

Direitos de todos o0s interessados:

a) Direito a informacdo sobre a elaboracdo, aprovacao,
acompanhamento e avaliacdo dos instrumentos de
ordenamento

b) Direito de participacdo na elaboracdo, aprovacao, revisao e
avaliacéo dos instrumentos de ordenamento
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INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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NocOes gerais:

a) Articulacao e compatibilizacdo com programas e planos
territoriais, sempre que incidam sobre a mesma area ou areas
gque necessitem de uma coordenacao integrada do
ordenamento, devendo ser dada prioridade as solucbes que
determinem uma utilizacao sustentavel do espaco

b) Compatibilizacdo com os planos elaborados no ambito da Lei
da Agua (e.g. planos de gestdo de regido hidrografica)

c) Cooperacao e coordenacao transfronteirica
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INSTRUMENTOS
DE ORDENAMENTO
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INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Plano de situacao:

a)

b)

Representa e identifica a distribuicdo espacial e temporal dos
usos e das atividades existentes e potenciais

Usos ou atividades existentes, aqueles que estdo a ser
desenvolvidos ao abrigo de um titulo de utilizac&o privativa

Usos ou atividades potenciais, aqueles que foram identificados
como passiveis de serem desenvolvidos
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INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Plano de situac&o: conteudo material

a)

b)

C)
d)

e)

f)
9)

|dentificacao e distribuicao espacial e temporal dos usos ou
atividades existentes e potenciais

Articulacdo com programas e planos territoriais
Fundamentos estratégicos, legais, técnicos e cientificos
Areas de conservacio da natureza, etc.

|dentificacao de estruturas e infraestruturas, defesa nacional,
seguranca interna, protecao civil

Patrimonio cultural

Canais de navegacado e esquemas de separacdo de trafego,
etc.

34



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Plano de situacao: conteudo documental

a)

b)

d)

Representacdo geo-espacial do ordenamento que estabelece a
distribuicdo espacial e temporal dos valores, dos usos e das
atividades existentes e potenciais

Normas de execucéo que identificam as restricoes de utilidade
publica, os regimes de salvaguarda e de protecao dos recursos
naturais e culturais e as boas praticas a observar

Relatorio de caracterizacao da area ou volume de incidéncia

Relatorio e declaracao ambiental

35



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
$folplh]ilA

Plano de situacao: competéncia

a) Elaboracdo depende de despacho do membro do Governo
responsavel pela area do mar

b) Podem elaborar o plano de situacéo
. Até as 200mn o Governo ou as Regides Autonomas (RAS)
1. Para além das 200mn, s6 o Governo com audicao das Ras

lll.  Aprovacgao por resolucédo do Conselho de Ministros
[Identificacao dos programas e planos territoriais que séo revogados ou alterados]

36



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO

$lojpfhlilA

Plano de situacao: comissao consultiva

a)

b)

C)
d)

Apoiar e acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos de
elaboracao do plano de situacéao

Assegurar eficacia e promover “uma adequada” concertacao de
Interesses

Acesso a toda a informacao sobre o plano

Emite parecer nao vinculativo
l. Avaliacéo sobre adequacéo e suficiéncia do conteudo

1. Conformidade do projeto com o0s objetivos dos instrumentos de
ordenamento

lll.  Compatibilidade com programas e planos territoriais

IV. Recomendacbes
37



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO

$lojpfhlilA

Plano de situacao: discussao publica

a)

b)

C)
d)

ApoOs o trabalho da comissao consultiva, ha um periodo de
discusséo publica

No minimo, 30 dias
Dever de considerar os contributos

Obrigacao de resposta fundamentada aos contributos que
Invoguem:

l. Incompatibilidade e desconformidade com planos, programas e projetos
1. Desconformidade legal ou regulamentar
lll.  Lesé&o de direitos

Divulgacao dos resultados do periodo de discussao publica

38



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Planos de afetacao: nocao

Afetacao de areas e/ou volumes a usos e atividades nao
identificados no plano de situacao

Os planos de afetacdo quando aprovados ficam integrados no
plano de situacao, o qual é alterado automaticamente

39



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Planos de afetacao: conteudo material

a) Identificacdo e distribuicdo espacial e temporal dos usos ou
atividades a desenvolver

b) Descricao dos usos e das atividades a desenvolver

c) Medidas de articulacdo com programas e planos territoriais que
incidam sobre a mesma area ou volume

d) Fundamentos legais, tecnicos e cientificos

40



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Planos de afetacao: conteudo documental

a)

b)

Representacdo geo-espacial do ordenamento com a
identificacao da distribuicao espacial e temporal dos usos e das
atividades a desenvolver

Normas de execucéo que identificam as restricoes de utilidade
publica, os regime de salvaguarda e de protecdo dos recursos
naturais e culturais e as boas praticas a observar

Relatorio de caracterizacao da area ou volume de incidéncia

41



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Elaboracao e aprovacao dos planos de afetacao:

a) Iniciativa publica:
. Despacho do Governo (até e para além das 200mn)
1. RAs (até 200mn), elaboram proposta de despacho para o Governo

lll.  Comissé&o consultiva, participagao, articulacdo mar-terra
b) Iniciativa dos interessados

c) Aprovacao por resolucao do Conselho de Ministros

42



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO

$lojpfhlilA

Elaboracao e aprovacao dos planos de afetacao:
Iniciativa dos interessados

a) Proposta de contrato para ordenamento submetida ao Governo
l. Objetivos e fundamentacao para a sua elaboracao

1. Representacdo geo-espacial com identificacdo da distribuicdo espacial e
temporal dos usos e das atividades a desenvolver

lll. O contrato ndo prejudica os “poderes publicos”

b) Aprovacédo do plano da lugar ao titulo de utilizac&o privativa e
assim a alteracao do plano de situacéo

43



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Elaboracao e aprovacao dos planos de afetacao:
Iniciativa dos interessados

a) Analise da proposta de contrato para ordenamento submetida
ao Governo

l. Consulta de outros ministérios (atividade) e RAs, CM

1. O Governo pode chamar ao Estado a elaboracéo na fase de apreciacéo e
apos a consulta publica

lIl.  Indeferimento liminar
b) Despacho de aprovacao da proposta e consulta publica

c) Elaboracao do plano de afetacéo pelo interessado com conteudo
documental e discusséao publica

d) Articulacdo mar-terra
44



INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
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Dinamica do plano de situacao:

a) CorrecOes materiais

b) Alteracdo (aprovacao de plano de afetacdo, emissdo ou
cessacao de titulos, alteracdao de condicdes ambientais, de
seguranca maritima, de perspetivas de desenvolvimento
economico e social, alteracao legislativa, aprovacdo de AMP
nas RAS)

c) Revisdo (adequacao as condicOes econdmicas, Ssociais,
culturais e ambientais que determinaram a sua elaboracao, em
resultado da suspensao)

d) Suspensdo (excecional, em causa interesses publicos,
limitacoes)

e) Invalidade (articulagcao mar-terra)
45



TITULOS DE
UTILIZAGAO
PRIVADA
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UTILIZACAO DO EMN

$lojpfhlilA

Utilizacdo comum: uso e fruicdo comum (e.g. lazer)

Utilizacdo privativa: reserva de uma area ou volume para um
aproveitamento do meio ou dos recursos marinhos ou servicos dos
ecossistemas superior ao obtido por u.c. e que resulte em vantagem
para o interesse publico

Outras utilizacO0es: ndo abrangidas e sujeitas a outros regimes
internacionais (e.g. Parte XlIl CNUDM)

47



TITULOS DE UTILIZACAO PRIVADA

$lojp|h]ilAl
Tipos:
a) Concessao (uso prolongado superior a 12 meses, até 50 anos)

b) Licenca (uso temporario inferior a 12 meses e uso intermitente
ou sazonal em periodos de um ano civil, até 25 anos)

c) Autorizacao (projetos-pilotos e de investigacdo sem carater
comercial, até 10 anos)

Previsibilidade de um uso no plano de situacao

Possivel dispensa da atribuicdo de titulo para atividades de
iInvestigacao nao previstas na Parte Xlll da CNUDM

48



TITULOS DE UTILIZACAO PRIVADA

$lojpfhlilA

ObrigacoOes gerais dos titulares:

a) Dever de utilizacao efetiva e assegurar, a todo o tempo, a
adocao das medidas necessarias para a obtencdo e
manutencao do bom estado ambiental do meio marinho e do
bom estado das aguas costeiras e de transicao

b) Dever de reconstituicdo das condicGes fisico-quimicas alteradas
e que nao se traduzam de um beneficio para o meio marinho
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TITULOS DE UTILIZACAO PRIVADA

$lojpfhlilA

Entidade competente pela atribuicdo do titulo de utilizacao
privativa:

a) DGRM
b) RAs (até 200mn e consulta DGRM)

Procedimento a pedido do interessado: saneamento e apreciacao
liminar, consulta a entidades publicas ref. Anexo Il, apreciacéao,
“deferimento tacito”, procedimento concursal, articulacédo (DGEG),
suspensao do p.i.p.

Procedimento de iniciativa governamental: concurso publico

50



REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO

$lojpfhlilA

Taxa de utilizacao privativa (TUEM):

a) Compensar o beneficio da utilizacéo, o custo ambiental e os
custos administrativos (e.g. seguranca, fiscalizacao)

b) Todas as utilizacOes, exceto recursos geologicos e energeéticos,
autorizacoes

Componentes:

A. Ocupacéao

B. Impacte no ambiente

C. Seguranca e servicos maritimos

Taxa de recursos hidricos: aquacultura fora do EMN, e no EMN so6
parte das suas componentes (A. e E.)
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BALCAO UNICO ELETRONICO
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Entrega de requerimentos e comunicacoes
Consulta do estado dos procedimentos

Entrega de elementos, comunicacoes e notificacdes
Liquidacéao e notificacao para pagamento do DUC
Gestdo e contagem dos prazos

Condicionamentos legais e regulamentares das atividades
economicas (offshore)

Indisponibilidade do balc&o unico eletronico
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Faculdade
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ENTIDADES PARTICIPANTES
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c UNIVERSIDADE N,‘/“'_, SiLéi:bc;gs
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Norwegian Institute for Water Research
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CONHECIMENTO PARA A GESTAO DO AMBIENTE MARINHO




